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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tillégu til pingsalyktunar um adgerdir
gegn skipulagdri gleepastarfsemi, 140. léggjafarping 2011 -2012. bingskjal nr. 1152 — 717.
mal.

Mannréttindaskrifstofu [slands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreind tillaga til
bingsalyktunar um ad fela innanrikisrddherra ad undirblda heildstaeda adgerdadaetlun gegn
skipulagdri gleepastarfsemi 4 islandi auk pess ad fela fjdrmalaradherra ad tryggja tiltekna
fjarveitingu til rannsékna og adgerda gegn slikri brotastarfsemi, einkum mansali og eftir
atvikum vaendi.

MRSI fagnar peirri tilldgu sem 1id i peirri vidleitni ad sporna gegn skipulagdri glaepastarfsemi
og pa sérstaklega mansali, en mansal er talid vera su tegund gleepastarfsemi sem um pessar
mundir er i hvad érustum vexti.! [ [josi pess aréttar MRSI mikilvaegi pess ad stjornvold tryggi
ad naegilegu fjarmagni verdi veitt til rannsdékna a og barattu gegn mansali enda er um ad
raeda eina af alvarlegustu birtingarmyndum fjolpjédlegrar glaepastarfsemi sem felur i sér grof
brot gegn mannréttindum polenda pess.

Ofangreindar tillégur eru ad mati MRSI afar jakvaedar og naudsynlegar, enda er ljost ad
skipulogd gleepastarfsemi fer vaxandi bzedi hér- og erlendis og er hun ad stérum hluta
fjarmognud med mansali og veendi. bessi préun er po ekki ny af nalinni eins og itrekad hefur
verid bent 4 og kallad eftir adgerdum af halfu ymissa hagsmunasamtaka og alpjodlegra
stofnana, einkum innan Sameinudu pjédanna, og ljost er ad mansal og vaendi prifast hér 3
landi og visbendingar eru um ad pessi tegund glapastarfsemi feerist i aukana frekar en hitt.
SU préun er grafalvarleg og samkveemt alpjédlegum og svaedisbundnum [6gum ber
stjérnvoldum skylda til ad sporna gegn henni med 6llum tiltaekum radum.

! Mat Rikislégreglustjora d heettu d hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi Skyrsla rikislogreglustjéra
(2010).
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Arid 2010 fullgilti island samning Sp gegn fjélpjédlegri skipulagdri glaepastarfsemi (Palermé
samningurinn) auk bédkunar um mansal og hafa stjéornvold undanfarin ar lagt mikla dherslu a
ad sporna gegn alpjédlegri glaepastarfsemi og mansali. Palermé samningurinn stadfestir m.a.
ad baratta rikja gegn fjolpjédlegri brotastarfsemi, sem virdir engin landameeri, er ekki vaenleg
til drangurs nema med samvinnu rikja og pvi var naudsynlegt ad skapa alpjédlegan lagalegan
grundvoll fyrir slikri samvinnu i formi alpjédlegs sattmala. Mansalsbdkunin er hluti af peim
sattmala og tekur sérstaklega & mansali sem afsprengi fjolpjodlegrar gleepastarfsemi sem er
einn staersti og grodaveenlegasti pattur hennar. Logd er hofuddhersla 4 saksdkn brotamanna
auk pess sem melt er fyrir um ad polendum mansals sé veitt vernd og vidhlitandi
adhlynning. Palermé samningurinn er pdé ekki mannréttindasamningur heldur samningur
sem hefur pad markmid ad samraema refsiloggjof adildarrikjanna sem snyr ad fjolpjodlegri
gleepastarfsemi og er pvi saksdkn brotamanna meginmarkmidid, fremur en vernd
fornarlamba.

pann 23. febrtar 2012 var fullgiltur af islands halfu Evrépuradssamningurinn um adgerdir
gegn mansali fr4 2005 og tekur hann gildi 1. juni naestkomandi. | addraganda
fullgildingarinnar voru gerdar ymsar naudsynlegar lagabreytingar sem mida ad beettri vernd
férnarlamba mansals, m.a. 4 almennum hegningarlégum og Utlendingalégum. A8 mati MRSI
eru pessar breytingar dsamt fullgildingu Evrépuradssamningsins afar jakvaedar og stort skref
barattunni gegn mansali. Olikt Palermd-samningnum/bdkuninni gengur
Evropurddssamningurinn toluvert lengra i vernd mannréttinda og skyldar adildarriki m.a. til
ad gripa til adgerfa gegn mansali 6had pvi hvort pad sé afsprengi fjélpjédlegrar
brotastarfsemi eda ekki, enda ljést ad mansal getur einnig att sér stad i einangrudum
tilvikum. Hofuddhersla er pvi 16gd a vernd og adstod vid férnarlomb mansals en par ad auki
midar samningurinn ad pvi ad gerendur verdi saksottir fyrir brot sin.

Mansal og einkum vaendi er oft og tidum bein afleiding skipulagdrar gleepstarfsemi og stér
pattur i fjarmognun starfseminnar. bar ad auki er um ad raeda gréft mannréttindabrot
gagnvart polendum mansals sem 6tviraett 4 sér stad i vaxandi maeli & islandi, pratt fyrir ad
kaup & veendi hafi verid gerd refsiverd arid 2009. MRSI lysir yfir dhyggjum af pvi ad ekki hafi
verid sakfellt fyrir kaup a vaendi i tvo ar, en slik mal virdast ekki hafa forgang hja logreglu og
l6gunum er pvi ekki framfylgt. A medan vaendi er 14tid 6atalid missa l6gin feelingarmatt sinn
og varnadarahrif, sem getur haft peer afleidingar ad eftirspurnin eykst og par med frambodid
lika. Af pessu leidir aukid mansal, fleiri fornarlomb sem hneppt verda i anaud og seld og grodi
brotamanna verdur meiri fyrir vikid.

AJ ofangreindu virtu telur MRSI rétt ad arétta mikilvaegi pess ad tryggja logreglunni naegilegt
fjdrmagn og fyrirmaeli um ad rannsaka mansal og veaendi i barattunni gegn fj6lpjodlegri
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skipulagdri gleepastarfsemi. Adgerdarleysi i peim efnum getur haft alvarlega kedjuverkun i
for med sér sem stridir auk pess gegn markmidum peirrar pingsalyktunartillégu sem hér er til
umfjollunar. Hvetur MRSI til pess ad sett verdi 4 stofn sérstakt teymi innan Idgreglunnar sem
hafi pad hlutverk eitt ad rannsaka vaendis- og mansalsmal. Gjarnan ma og hugsa sér
sérstakan saksdknara i slikum malum eins og raunin er a Spani t.d., par sem slikt fyrirkomulag
hefur gefist vel.

Med visan til Evropuradssamnings gegn mansali er enn fremur mikilvaegt ad stjérnvold tryggi
bolendum mansals vidtaeekan studning og vernd innan kerfisins. | pvi sambandi er afar
aridandi ad koma a skyrum verklagsreglum um hvernig skuli taka & malum peirra sem eru
bolendur mansals & islandi innan stjérnkerfisins med bpeim haetti ad &akvaedum
Evrépuradssamningsins verdi framfylgt.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
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Margrét Steinarsdéttir, framkveemdastjori
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